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pasajes por intermedio de la citada empresa, encontrdndose el SERVICIO PENITENCIARIO
FEDERAL comprendido dentro de la primera etapa de implementacidn con un plazo de TREINTA
(30) dias habiles, desde la entrada en vigencia de la Decisién Administrativa.

II) En virtud de ello, debera el organismo suscribir en el plazo antes indicado el convenio
interadministrativo aprobado en dicha Decision Administrativa con la empresa OPTAR S.A.

[lI) Sin perjuicio de lo expuesto, es dable destacar que la propia norma bajo andlisis
aclara en su articulo 32 que las jurisdicciones y entidades del Sector Publico Nacional
comprendidas en el articulo 82 de la Ley 24.156 deberan cumplir con lo establecido en el Decreto
N2 1191/12 auiin en el plazo anterior a que se encuentren obligadas a usar los servicios de OPTAR
S.A. segln el cronograma dispuesto.

IV) Solo podran apartarse de dicha obligacién en los casos expresamente previstos en el
articulo 52 de la Decision Administrativo N2 244/13.

PROHIBICION DE DESDOBLAMIENTO.

DICTAMEN ONC N2 59/2013.

Fecha de emisién: 18 de marzo de 2013.

Referencias: Prohibicién de desdoblamiento. Presuncién. Afinidad de renglones.
Consulta:

A raiz de las particulares actividades y necesidades logisticas de la DIRECCION DE
AVIACION DE EJERCITO del EJERCITO ARGENTINO, se solicité a esta OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES que clarifique el alcance de la prohibicién de desdoblamiento establecida en
el Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional aprobado por el
Decreto N2 893/12, a partir de la correcta interpretacién que corresponda efectuar de los
conceptos “renglones afines” y “grupo de bienes o servicios” receptados en los articulos 37 y 46
de la referida normativa.

Sobre el particular la SUBDIRECCION DE AVIACION DE EJERCITO del EJERCITO ARGENTINO
sostuvo: “..resultaria necesario esclarecer el real alcance de dichas normas, las cuales, segun la
interpretacion del suscripto, acarrearian que no puedan llevarse a cabo contrataciones que
involucren subsistemas de aeronaves y deba tramitarse, por ejemplo, una sola contratacion cada
trimestre por el rubro ‘repuestos’, que involucre a la totalidad de las aeronaves de dotacion de
la Fuerza”, circunstancia que a su parecer —por cuestiones técnicas— tornaria impracticable la
realizacion de las tareas de mantenimiento de manera eficiente, racional y programada.

A titulo ilustrativo se indicd que: “Tal es la especificidad y diferenciacion, que dentro del
sistema aeronaves (avion o helicoptero), existen subsistemas que tienen aun mayor especificidad
y diferenciacion tecnoldgica de disefio y fabricacion. Por lo tanto, existen fabricantes distintos de
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partes de hidrdulica, electrénica, instrumental, plantas de poder, combustible, transmisiones,
rotores, hélices, etc., resultando muy dificil encontrar una empresa que fabrique un motory a la
vez haga lo propio con, por ejemplo, servos hidrdulicos o instrumentos de avidnica y de
comunicaciones”.

Normativa examinada:

/7

«»+ Articulos 37 y 46 del Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.

Anélisis y opinién del Organo Rector:

I) La prohibicién de desdoblamiento no significa una restriccién lisa y llana de fraccionar
procedimientos, sino en la medida en que su finalidad sea eludir los montos maximos permitidos
para encuadrar determinados procedimientos de seleccién, o bien para eludir la intervencién
de alguna autoridad administrativa, en cuanto hace a las competencias para autorizar o aprobar
los procedimientos, y con ello los controles a los que estaria sujeta la instrumentacién de su
firma.

II) Para que se configure la presuncién de desdoblamiento deben darse en forma
conjunta los requisitos indicados en el articulo 37 del Reglamento aprobado por el Decreto N°
893/12, a saber: 1) Dentro de un lapso de TRES (3) meses, contados a partir del primer dia de
una convocatoria, se realice otra o varias convocatorias; 2) Esas convocatorias se realicen para
adquirir bienes o contratar servicios pertenecientes a renglones afines al de la primera
convocatoria; 3) No existan razones, debidamente documentadas en forma previa, que
justifiquen el fraccionamiento.

Il1) No se configuraria la presunciéon de desdoblamiento si en cada caso el organismo
contratante documenta en forma previa y adecuada la existencia de razones que justifiquen el
fraccionamiento.

IV) El criterio establecido por el Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12 para
determinar la presuncion se funda en la afinidad de los renglones, la que esta dada en funcion
de las actividades comerciales de los proveedores que fabrican, venden o distribuyen los
distintos grupos de bienes o servicios y la pertenencia de los bienes que integran los renglones
a un mismo grupo de bienes o servicios.

V) Un grupo representa una pluralidad de seres o cosas que forman un conjunto,
material o mentalmente considerado. A su vez, debe entenderse por conjunto a la totalidad de
los elementos o cosas poseedores de una propiedad comun, que los distingue de otros (Cfr.
Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésima Segunda Edicién. Editorial Espasa Calpe S.A. 2001).

VI) Si bien los bienes y servicios detallados en la nota producida por la DIRECCION DE
AVIACION DE EJERCITO del EJERCITO ARGENTINO podrian identificarse a priori con una misma
actividad comercial, resultarian eventualmente susceptibles de diferenciarse —fundadamente—
en distintos grupos conforme su particular naturaleza y grado de especificidad técnico-
comercial, en cuyo caso no se configuraria el desdoblamiento vedado por el articulo 37 del
Reglamento aprobado por el Decreto N2 893/12.
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